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PARTE PRIMA
PREMESSE

Art. 1
Oggetto del piano

1. 1l presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, in
seguito P.T.P.C.T, da attuazione alle disposizioni di cui alla L. 190 del 6 novembre
2012, secondo quanto previsto nel PNA 2013, come integrato dall’Aggiornamento
2015, giusta determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015, nel Piano Nazionale
Anticorruzione 2016, approvato con delibera ANAC n. 831 del 3.8.2016, e
dell’aggiornamento PNA 2018 giusta deliberazione ANAC del 21.11.2018 e infine,
del Piano nazionale anticorruzione 2019 approvato con deliberazione ANAC 1064 del
13.11.2019, delle disposizioni in materia di trasparenza di cui al d.lgs. 97/2016 che ha
introdotto modifiche ed integrazioni sia al d.lgs. 33/2013 sia alla 1. 190/2012,
attraverso l'individuazione di misure finalizzate a prevenire la corruzione e/o
l'illegalita nell'ambito dell'attivitd amministrativa del Comune.

2. 1l piano realizza tale finalita attraverso:

a) lindividuazione delle aree nell’ambito delle quali & pil elevato il rischio di
corruzione;

b) la previsione, per le aree individuate ai sensi della lett. a), di meccanismi di
formazione, attuazione e controllo delle decisioni, idonei a prevenire il rischio di
corruzione;

c) la previsione di obblighi di informazione nei confronti del Responsabile chiamato a
vigilare sul funzionamento del piano;

d) il monitoraggio, in particolare, del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai
regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;

e) l'individuazione delle seguenti misure di carattere trasversale:

e l'adozione di apposita Sezione del Piano relativa alla programmazione della Trasparenza;
e l'adozione del Codice di Comportamento integrativo del Codice di Comportamento dei
dipendenti pubblici adottato con D.P.R. n.62/2013;

e il Codice disciplinare;

e I'adozione del Regolamento per I’individuazione degli incarichi extra istituzionali vietati
e dei criteri per il conferimento e 1’autorizzazione degli incarichi extra istituzionali al
personale dipendente;

e il regolamento in materia di inconferibilita ed incompatibilitd di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e gli enti privati in controllo pubblico ex art. 18 D.lgs. n.
39/2013;

e la previsione, tenuto conto dell'organizzazione dell'Ente, di meccanismi di rotazione del
personale addetto alle aree a rischio, con l'accortezza di mantenere continuitd e coerenza
degli indirizzi e le necessarie competenze delle strutture;

@ obbligo di astensione in caso di conflitto d'interesse, anche potenziale;

e inconferibilita e incompatibilita di incarichi delle Posizioni Organizzative;

e divieto di svolgimento di attivitd successiva alla cessazione del rapporto di lavoro
(divieto di pantouflage);

e formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimento incarichi di Posizione
Organizzativa in caso di condanna penale per delitti contro la Pubblica Amministrazione;

e protocolli di legalita;



e formazione del personale in materia di etica, integrita ed altre tematiche attinenti alla
prevenzione della corruzione;

3. Destinatari del piano, ovvero soggetti chiamati a darvi attuazione, sono:
a) gli Organi di Indirizzo Politico;
b) il Responsabile della Prevenzione;
¢) i Dirigenti e i Responsabili;
d) i dipendenti;
e) il Nucleo di Valutazione;
f) I'UPD
g) i concessionari ed incaricati di pubblici servizi e i soggetti di cui all’art. 1, comma 1- ter,
della L. 241/90;
h) i collaboratori a qualsiasi titolo dell’ Amministrazione.

Art. 2
Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza

1. II Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (in seguito solo
Responsabile) nel Comune di Barcellona Pozzo di Gotto ¢ il Segretario Comunale dell'Ente,
individuato con provvedimento sindacale.

L'intento principale del legislatore, nelle modifiche apportate alla 1. 190/2012 (art. 41, co. 1
lett. f) d.lgs. 97/2016), ¢ chiaramente quello di rafforzare e tutelare il ruolo del RPCT, nel
senso auspicato dall’Autorita nell’Aggiornamento 2015 al PNA. Tuttavia, relativamente alla
figura del Segretario Comunale le modalitd di nomina e revoca previste dalla vigente
normativa non offrono alcuna effettiva garanzia di indipendenza e autonomia.

2. Il Responsabile esercita i compiti attribuiti dalla legge e dal presente piano, in particolare:
a) elabora la proposta di piano triennale di prevenzione della corruzione ed i successivi
aggiornamenti da sottoporre all'organo di indirizzo politico ai fini della successiva
approvazione;

b) verifica l'efficace attuazione del piano e la sua idoneita e propone la modifica dello stesso
quando sono accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengono
mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione;

¢) verifica, d'intesa con il Titolare di P.O., l'attuazione del piano di rotazione degli incarichi
negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito € piu elevato il rischio che
siano commessi reati di corruzione (ove sia concretamente realizzabile tenuto conto
dell’attuale struttura organizzativa);

d) definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in settori individuati quali particolarmente esposti alla corruzione;

e) entro il 15 dicembre di ogni anno o diverso termine stabilito dall’ANAC pubblica sul sito
web istituzionale dell'ente una relazione su apposito schema predisposto dall’ ANAC recante
i risultati dell'attivita svolta e la trasmette agli organi di indirizzo politico

3.1l Responsabile si avvale di Referenti, che coincidono con i Dirigenti dei Settori in cui si
articola l'organizzazione dell'Ente. I nominativi dei Dirigenti sono pubblicati sul sito
istituzionale del Comune nell’apposita Sezione dell’ Amministrazione trasparente.

Art. 3
I Dirigenti
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1. I Dirigenti sono individuati come Referenti per l'attuazione del presente Piano (circolare
Dip. F.P. n.1/2013).

2. Essi in particolare, pur con le criticitd derivanti dalla estrema difficoltd di eseguire
effettivamente gli adempimenti legati alla misure anticorruzione, in considerazione degli
innumerevoli obblighi richiesti da disposizioni legislative per I’ordinaria attivita gestionale,:

a) partecipano al processo di gestione del rischio, ne propongono le misure di prevenzione e
ne controllano il rispetto da parte dei dipendenti assegnati alla struttura diretta (art.16 D.Lgs.
n.165/2001);

b) osservano le misure contenute nel Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza, nel Codice di Comportamento Integrativo, nel Regolamento per la disciplina
delle incompatibilita, cumulo di impieghi ed incarichi extraistituzionali e ne verificano
l'attuazione fra i propri collaboratori (art. 1, comma 14, Legge n.190/2012);

c) svolgono attivita informativa nei confronti del Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e Trasparenza affinché questi abbia elementi e riscontri sull'intera organizzazione
ed attivita dell'amministrazione (art.16 d.lgs. n.165/2001);

d) svolgono attivita di costante monitoraggio sull'attivita svolta dai dipendenti assegnati alla
struttura diretta, anche con riferimento al rispetto dei tempi procedimentali e alla tempestiva
eliminazione delle eventuali anomalie riscontrate (circolare Dip. F.P. n.1/2013);

e) adottano l'avvio di procedimenti disciplinari;

f) partecipano con il Responsabile della Prevenzione alla definizione del piano di formazione
e all'individuazione dei dipendenti cui destinarlo;

g) promuovono la flessibilitad organizzativa e il trasferimento di conoscenze nei rispettivi
ambiti di competenza, al fine di facilitare la effettiva rotazione negli incarichi all'interno
dell’Area e, ove possibile, tra le diverse Aree.

Art. 4
I Dipendenti

1.I dipendenti:

a) partecipano al processo di gestione del rischio;

b) osservano le misure contenute nel Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza, nel Codice di Comportamento Integrativo e nel Regolamento per la disciplina
delle incompatibilitd, cumulo di impieghi ed incarichi extraistituzionali (art.1, comma 14,
Legge n.190/2012);

c) segnalano al proprio Dirigente le situazioni di illecito (art.54 bis D.Lgs. n.165/2001, art.8
D.P.R. n.62/2013);

d) segnalano al proprio Responsabile di Area casi di personale conflitto di interessi, anche
potenziale (art.6 bis L 241/1990 art.6 e 7 D.P.R. n.62/2013).

2. Hanno inoltre il dovere di collaborazione nei confronti del Responsabile della Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza.

Art. 5
Il Nucleo di Valutazione

1.I1 Nucleo di Valutazione:

a) verifica l'applicazione del presente Piano da parte dei Referenti ai fini della valutazione
sulla performance organizzativa ed individuale, verificando che i PTPC siano coerenti con gli
obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategico gestionali e che nella



misurazione e valutazione della performance si tenga conto degli obiettivi connessi alla
prevenzione della corruzione € alla trasparenza;

b) esercita specifiche attribuzioni collegate all'attivita in materia di trasparenza amministrativa
ai sensi degli artt. 43 e 44 del d.lgs. n.33/2013 e s.m.i., verificando la coerenza tra gli obiettivi
di trasparenza e quelli indicati nel piano perfomance, atteso che la promozione di maggiori
livelli di trasparenza deve costituire obiettivo strategico;

c) esprime parere sul Codice di Comportamento integrativo ai sensi dell'art.54, comma 5, del
d.lgs. n.165/2001 e del DPR n.62/2013.

Art. 6
L’UPD

1.L’Ufficio Procedimenti Disciplinari:
a) Esegue i procedimenti disciplinari nell’ambito di propria competenza (art.55 d.lgs.
n.165/2001 e s.m.i.);
b) provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’Autoritd Giudiziaria
(art.1comma 3 L.n.20/1994);
c) propone I’aggiornamento del Codice di Comportamento.

Articolo 7
Procedure di formazione e adozione del piano

c.1.La partecipazione dei soggetti esterni € stata garantita tramite la pubblicazione
sul sito dell’ente di apposito avviso con relativa scheda per la presentazione di
eventuali proposte di aggiornamento del Ptpc.
c.2.Per I’anno 2021 non sono pervenute osservazioni da stakeholder esterni.
3. Ciascun Dirigente trasmette al Responsabile le proprie proposte aventi ad oggetto
l'individuazione delle attivitd nelle quali & piu elevato il rischio di corruzione, indicando,
altresi, le concrete misure organizzative da adottare dirette a contrastare il rischio rilevato.
Qualora tali misure comportino degli oneri economici per I'Ente, le proposte dovranno
indicare la stima delle risorse finanziarie occorrenti. ;
4. Il Responsabile, anche sulla scorta delle indicazioni raccolte ai sensi del precedente
comma, elabora il Piano di prevenzione della corruzione, recante l'indicazione delle eventuali
risorse finanziarie e strumentali occorrenti per la relativa attuazione, e lo trasmette al Sindaco
ed alla Giunta.
5.Entro il 31 gennaio di ciascun anno, salvo diverso altro termine fissato dalla legge, la Giunta
approva il Piano triennale. Per I’anno 2021 [’approvazione del piano tenuto conto
dell’emergenza sanitaria da Covid-19, ¢ stata differita dal Consiglio dell’ Autorita, nella seduta
del 2 dicembre u.s., al 31 marzo 2021.

6. 11 Piano, una volta approvato, viene pubblicato in forma permanente sul sito internet
istituzionale dell'Ente in apposita sottosezione all'interno di quella denominata
“Amministrazione Trasparente”.

6 Nella medesima sottosezione del sito viene pubblicata, a cura del Responsabile, entro il 15
dicembre di ciascun anno o diverso termine stabilito dall’ ANAC, la relazione recante i
risultati dell'attivita svolta.

7 11 Piano pud essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile, quando
siano state accertate significative violazioni delle prescrizioni, ovvero quando intervengano
rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in ordine all'attivita dell'amministrazione.

5



Art. 8
Contesto esterno

1. L’analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare come le
caratteristiche dell’ambiente nel quale il Comune opera possano favorire il verificarsi di
fenomeni corruttivi al proprio interno. Cio in relazione sia al territorio di riferimento, sia a
possibili relazioni con portatori di interessi esterni che possono influenzarne I’attivita.

2. Ai fini dell'analisi del contesto esterno, si rimanda anche a quanto riportato nella
Relazione sull’attivitd svolta e sui risultati conseguiti dalla direzione investigativa antimafia
presentata dal Ministro per I'Interno e trasmessa alla Presidenza pubblicata sul sito del
Ministero.

3. 11 2020 ¢ stato caratterizzato dall’emergenza sanitaria i cui effetti proseguono ancora
nel 202lincidendo pesantemente sulla qualita della vita. Gli effetti dell’epidemia hanno
colpito soprattutto chi ha occupazioni precarie e temporanee, ma hanno coinvolto anche
attivitd autonome piu tradizionali, in modo grave e diverso dal passato, dando vita ad una
recessioni economica senza precedenti.

Art. 9
Contesto interno

1.Gli organi di indirizzo politico, trattandosi di un ente locale, sono costituiti dal Consiglio
comunale e dalla Giunta comunale. Il rinnovamento della costituzione degli stessi & avvenuto
a seguito delle elezioni amministrative dell’ottobre 2020.

2. 11 Consiglio si compone di 24 Consiglieri, e la giunta & attualmente composta dal sindaco e
da 8 assessori.

3. L’articolazione degli uffici e dei servizi ripartisce la struttura organizzativa in sei settori
funzionali cui & preposto un dirigente nominato con determinazione sindacale.

4, In particolare il dirigente del IV settore (urbanistica ed edilizia) & stato individuato in un
dipendente con contratto a tempo determinato ai sensi dell’articolo 110 del TUEL.

Risulta difficoltosa I’interscambiabilitd di ruoli e competenze all’interno della struttura
organizzativa, con le conseguenti difficolta in sede di rotazione del personale.

Nell’ente risultano in servizio alla data del 31.12.2020 sei dirigenti € n. 319 dipendenti a
tempo indeterminato, di cui oltre il 50% dipendenti a tempo part — time, stabilizzati ai sensi e
per gli effetti della L.R. n. 27/2016 e s.m.i.

La maggior parte dei dipendenti presta servizio part-time a 18 o 24 ore settimanali con
refluenze negative sull’efficiente erogazione di servizi fondamentali soprattutto relativi al
controllo del territorio, alla tutela dell’ambiente e collegati all’istruzione (polizia municipale,
istruttori tecnici operatori esterni, autisti scuolabus e mezzi pesanti).

Non risultano tra i dipendenti profili specialistici quali ad esempio esperti informatici, operai
specializzati. L’etd media dei dipendenti ¢ di oltre 50 anni. A fronte delle cessazioni effettuate
negli ultimi anni, il Comune non ha potuto dare corso ad un adeguato turnover, a causa delle
stringenti normative in materia di riduzione di spesa di personale e dell’intervenuta
approvazione del piano di riequilibrio giusta delibera consiliare n. 24 del 10.08.2018 e
rimodulazione gusta delibera n. 11 del 04.03.2021.



L’ente & interessato da una riorganizzazione amministrativa avviata al fine di implementare la
funzionalita di uffici particolarmente impattanti sulla gestione del territorio interessato da
fenomeni alluvionali e di dissesto idrogeologico.

8. L'attivita amministrativa svolta tiene conto della distinzione tra organi di indirizzo
politico e gestione dei singoli processi. Numerose difficolta nella predisposizione e attuazione
delle misure anticorruzione derivano dall’esiguita di risorse umane, finanziarie e strumentali.

9. Per quanto concerne i flussi informativi, il Comune negli ultimi anni, aderendo alle diverse
disposizioni normative emanate, ha attivato un percorso di informatizzazione. Si & proceduto
all’acquisizione di un pacchetto informatico per la gestione degli atti amministrativi
(determinazioni, deliberazioni, atti sindacali, etc.) e all’avvio di un sistema per la
digitalizzazione, per pervenire ad una piu rapida ed uniforme formazione degli atti
amministrativi, ad una sistematica ed organica pubblicizzazione degli stessi, ad una
velocizzazione dei processi e ad una piu agevole vigilanza sull’attivita amministrativa.

11. Il comune ha aderito all’ASMEL e all’ASMECOMM quale soluzione organizzativa atta a
garantire le prescrizioni tecnico/informatiche del codice dei contratti.

12. La normativa europea in materia di privacy (GDPR 679/2016) ha istituito la figura del
“Data Protection Officer” DPO, responsabile della protezione dei dati personali nelle PP.AA.,
nonché consulente e controllore sugli adempimenti in materia di privacy. L’Ente per assolvere
all’obbligo previsto, non avendo al suo interno adeguato profilo professionale, affidera
I’incarico di Responsabile della protezione dei dati personali (DPO) a soggetto esterno.

PARTE SECONDA
MISURE DI PREVENZIONE

Articolo 10
Individuazione delle attivita a rischio

1. Costituiscono attivita a maggior rischio di corruzione, quelle rientranti nelle aree
obbligatorie che implicano:

a) l'erogazione di benefici e vantaggi economici da parte dell'Ente;

b) il rilascio di concessioni o autorizzazioni e atti similari;

c) le procedure di impiego e/o di utilizzo di personale; progressioni in carriera; incarichi di
collaborazione;

d) laffidamento di commesse pubbliche, specie quelle con piu elevato livello di
discrezionalita.

2. Le aree di rischio, precedentemente previste nel PNA, sono state incrementate, giusta
determinazione ANAC n. 12 del 28.10.2015, con ’aggiunta delle seguenti aree generali:

. gestione entrate, spese € patrimonio

. controlli, verifiche e sanzioni

. incarichi e nomine

. affari legali e contenzioso;

. contratti finanziati da fondi PAC (comunicato del Presidente ANAC del 22 gennaio
2016)

e delle seguenti aree specifiche:

. smaltimento rifiuti

. pianificazione urbanistica e governo del territorio.

3.In particolare, il Piano individua le Aree di attivita maggiormente a rischio, cosi come
indicate nelle allegate schede, recanti per ciascuna di esse:
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il livello di valutazione del rischio (alto, medio e basso)
il processo interessato
i singoli procedimenti
la mappatura dei rischi

5. le misure di prevenzione da attuare
5.Ai fini del presente piano, la valutazione del rischio ¢ stata effettuata dal responsabile sulla
base dell’attuale struttura, del contesto interno e delle attivita svolte.
6.Con delibera n. 1064 del 13.11.2019 PPANAC ha approvato il Piano Nazionale
Aanticorruzione 2019.
In generale, I’approccio utilizzabile per stimare 1’esposizione delle organizzazioni ai rischi
puod essere qualitativo, quantitativo o misto.
Nell’approccio qualitativo 1’esposizione al rischio & stimata in base a motivate valutazioni,
espresse dai soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se
supportate da dati, non prevedono (o non dovrebbero prevedere) la loro rappresentazione
finale in termini numerici.
1l trattamento del rischio ¢ la fase volta ad individuare i correttivi e le modalitd piu idonee a
prevenire i rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.
In tale fase, le amministrazioni non devono limitarsi a proporre delle misure astratte o
generali, ma devono progettare 1’attuazione di misure specifiche e puntuali e prevedere
scadenze ragionevoli in base alle prioritd rilevate e alle risorse disponibili. La fase di
individuazione delle misure deve quindi essere impostata avendo cura di contemperare anche
la sostenibilitd della fase di controllo e di monitoraggio delle stesse, onde evitare la
pianificazione di misure astratte e non attuabili.
L’individuazione e la progettazione delle misure per la prevenzione della corruzione deve
essere realizzata tenendo conto di alcuni aspetti fondamentali. In primo luogo, la distinzione
tra misure generali e misure specifiche. Le misure generali intervengono in maniera
trasversale sull’intera amministrazione e si caratterizzano per la loro incidenza sul sistema
complessivo della prevenzione della corruzione; le misure specifiche agiscono in maniera
puntuale su alcuni specifici rischi individuati in fase di valutazione del rischio e si
caratterizzano, dunque, per I’incidenza su problemi specifici.
E’ stata attivata una nuova descrizione dei processi in linea con le nuove indicazioni del PNA
2019 al fine di definire il nuovo approccio valutativo (di tipo qualitativo).

SO

Gli indicatori di stima del livello di rischio sono identificati come appresso:

. livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi, anche economici, rilevanti e di
benefici per i destinatari del processo determina un incremento del rischio;

. grado di discrezionalitd del decisore interno alla PA: la presenza di un processo
decisionale altamente discrezionale determina un incremento del rischio rispetto ad un
processo decisionale altamente vincolato;

. manifestazione di eventi corruttivi in passato nel processo/attivitd esaminata: se
’attivita ¢ stata gia oggetto di eventi corruttivi in passato nell’amministrazione o in altre
realta simili, il rischio aumenta poiché quella attivita ha delle caratteristiche che rendono
attuabili gli eventi corruttivi;

. opacita del processo decisionale: 1’adozione di strumenti di trasparenza sostanziale, e
non solo formale, riduce il rischio;

. livello di collaborazione del responsabile del processo o dell’attivita nella costruzione,
aggiornamento e monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione pud segnalare un deficit di
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attenzione al tema della prevenzione della corruzione o comunque risultare in una opacita sul
reale grado di rischiosita;

. grado di attuazione delle misure di trattamento: I’attuazione di misure di trattamento si
associa ad una minore possibilita di accadimento di fatti corruttivi.

Art. 11
Misure di prevenzione comuni a tutte le aree a rischio

1. Oltre alle specifiche misure indicate nelle allegate schede, che costituiscono parte
integrante e sostanziale del presente piano, si individuano, in via generale, le seguenti
misure di prevenzione comuni a tutte le aree a rischio:
A) Meccanismi di formazione e attuazione delle decisioni:

» Nella trattazione e nellistruttoria degli atti si prescrive di:

1. rispettare 1’ordine cronologico di protocollo dell’istanza, salvi i casi d'urgenza
debitamente motivata;

2. rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

3. comunicare all’istante il nominativo del Responsabile del procedimento,
precisando 1’indirizzo di posta elettronica a cui rivolgersi, nonché del titolare del
potere sostitutivo;

4, distinguere, ove possibile, 1’attivita istruttoria e la relativa responsabilita dalla
adozione dell’atto finale, in modo che per ogni provvedimento siano coinvolti
almeno due soggetti (Responsabile del procedimento e Responsabile di Area);

P Nella formazione dei provvedimenti, specie riguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica, si prescrive di:

1. motivare adeguatamente 1’atto specificando i presupposti di fatto e le ragioni
giuridiche che hanno determinato la decisione dell'’Amministrazione in relazione
alle risultanze dell'istruttoria ed alle norme di riferimento.

» Nella redazione degli atti si prescrive di attenersi ai principi di semplicita, chiarezza e
comprensibilita per consentire a chiunque di comprendere appieno la portata di tutti i
provvedimenti.

» Nei rapporti con i cittadini, si prescrive di:

1. assicurare la pubblicazione di moduli per la presentazione di istanze e/o richieste,
con I’elenco degli atti da produrre o da allegare all’istanza;

2. favorire il coinvolgimento dei cittadini che siano direttamente interessati

all'emanazione del provvedimento, nel rispetto delle norme sulla partecipazione e

l'accesso ai sensi della Legge n.241/1990.

» Nei provvedimenti di incarico a soggetti/professionisti esterni e nei contratti di
collaborazione o di consulenza si prescrive:

1. T’acquisizione del curriculum vitae;

2. l’inserimento di clausole di risoluzione del rapporto di lavoro in caso di violazione
degli obblighi derivanti dal Codice di comportamento;

3. lacquisizione di apposita dichiarazione, resa su modelli predisposti
dall’Amministrazione, circa I’assenza di conflitti d’interesse;

» 1. Nei disciplinari di gara e nei contratti che corredano le procedure di appalto indette
dal  Comune si deve rendere edotto il concorrente riguardo agli obblighi derivanti dal
Codice di Comportamento, pubblicato nell’apposita Sezione dell’Amministrazione
trasparente, acquisendo apposita dichiarazione di conoscenza e accettazione.

B) Meccanismi di controllo

1. Salvi i controlli previsti dal Regolamento ai sensi e per gli effetti del D.L n.174/2012,

convertito in Legge n.213/2012, i Referenti del presente Piano-Dirigenti e i responsabili di
9



procedimento provvedono ad acquisire e verificare anche a campione, le dichiarazioni rese ai
sensi degli articoli 46 e 47 del DPR n. 445/2000 in sede di istruttoria del procedimento.

Art 12
Mappatura dei processi

La mappatura dei processi ¢ un modo “razionale” di individuare e rappresentare tutte le
attivita dell’ente per fini diversi. L’accuratezza e ’esaustivita della mappatura dei processi &
un requisito indispensabile per la formulazione di adeguate misure di prevenzione e incide
sulla qualita dell’analisi complessiva. L’obiettivo dell’Ente ¢ la realizzazione della mappatura
di tutti i processi, fermo restando la necessita di tenere conto della dimensione organizzativa,
delle conoscenze e delle risorse disponibili. In ogni caso, I’ente provvede ad un
aggiornamento annuale dei processi, anche sulla base di eventuali contributi da parte di
soggetti interni e esterni. La mappatura posta in essere in questa fase di aggiornamento del
piano, segue una metodologia semplificata e diretta dove 1’elemento fondante & il riscontro
delle conoscenze dei processi sulla base delle informazioni riguardanti il contesto esterno e
interno.

I processi risultano oggi mappati nelle schede allegate al presente piano le quali valutano i
procedimenti relativi al singolo processo ¢ alla singola area di rischio e individuano le misure
di prevenzione anche sulla scorta delle valutazioni del rischio effettuate in aderenza
all’approccio qualitativo dettagliatamente descritto nel PNA 2019.

Articolo 13
Fasi e passaggi procedimentali

1. L’allegato 1 del PNA 2019 diventa I’unico documento metodologico da seguire nella
predisposizione dei Piani triennali della prevenzione della corruzione e della trasparenza
(PTPCT) per la parte relativa alla gestione del rischio corruttivo

Il risultato atteso della prima fase della mappatura dei processi & I’identificazione dell’Elenco
dei processi dell’amministrazione, partendo dalla rilevazione e classificazione di tutte le
attivita interne. Altro elemento utile, ai fini della identificazione della lista dei processi, ¢ il
catalogo dei procedimenti amministrativi. A seconda del livello di analisi desiderato
(ampiezza della definizione di processo utilizzata) si potra procedere eventualmente attraverso
opportuni raggruppamenti di procedimenti omogenei in processi (nel caso in cui pil
procedimenti siano finalizzati alla realizzazione di un medesimo risultato). Si rammenta che la
lista dei procedimenti non € esaustiva di tutta 1’attivita svolta dall’amministrazione, poiché
non tutta ’attivita é riconducibile ai procedimenti amministrativi.

L’elenco potra essere aggregato nelle cosiddette “aree di rischio, intese come raggruppamenti
omogenei di processi. Le aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche.
Quelle generali sono comuni a tutte le amministrazioni (es. contratti pubblici, acquisizione e
gestione del personale), mentre quelle specifiche riguardano la singola amministrazione e
dipendono dalle caratteristiche peculiari delle attivita da essa svolte.

PARTE 111
MISURE DI CARATTERE GENERALE

Art. 14
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Atti integranti il Piano di Prevenzione della Corruzione

1. Costituiscono atti integranti e misure di carattere generale del presente Piano:

® il Codice di Comportamento integrativo del Codice di Comportamento dei dipendenti
pubblici adottato con D.P.R. n.62/2013 e il Codice disciplinare;

® il Regolamento per l'individuazione degli incarichi extra istituzionali vietati e dei criteri
per il conferimento e l'autorizzazione degli incarichi extra istituzionali al personale
dipendente;

® il regolamento in materia di inconferibilita ed incompatibilita di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e gli enti privati in controllo pubblico ex art. 18 D.Igs. n. 39/2013.

Articolo 15
Rotazione degli incarichi e formazione

1. La rotazione va correlata all’esigenza di assicurare il buon andamento e la continuita
dell’azione amministrativa e di garantire la qualitd delle competenze professionali necessarie
per lo svolgimento di talune attivita specifiche, con particolare riguardo a quelle con elevato
contenuto tecnico. Si tratta di esigenze gia evidenziate da ANAC nella propria delibera n. 13
del 4 febbraio 2015, per I’attuazione dell’art. 1, co. 60 e 61, della 1. 190/2012, ove si esclude
che la rotazione possa implicare il conferimento di incarichi a soggetti privi delle competenze
necessarie per assicurare la continuita dell’azione amministrativa.

Tra i condizionamenti all’applicazione della rotazione vi pud essere quello della cosiddetta
infungibilita derivante dall’appartenenza a categorie o professionalita specifiche

Rimane sempre rilevante, anche ai fini della rotazione, la valutazione delle attitudini e delle
capacita professionali del singolo.

2.I Dirigenti per i propri responsabili di procedimento, devono attivare apposite iniziative di
affiancamento/tutoraggio e di formazione ad hoc in previsione degli interventi di
avvicendamento. Qualora la rotazione non sia possibile, il Dirigente ne dard apposita e
motivata comunicazione al Responsabile della prevenzione della corruzione.

3. I Dirigenti :

e Attiveranno modalita operative che favoriscano una maggiore compartecipazione del
personale alle attivita del proprio ufficio;

» assegneranno la responsabilita del procedimento ad un soggetto diverso dal medesimo
titolare cui compete 1’adozione del provvedimento finale;

e prevedranno la “doppia sottoscrizione” degli atti, perché firmino, a garanzia della
correttezza e legittimita, sia il soggetto istruttore che il titolare del potere di adozione
dell’atto finale;

4.La scelta del personale da assegnare alle aree individuate a rischio deve, prioritariamente,
ricadere su quello appositamente selezionato e formato.

5.A tal fine, entro il 30 settembre di ogni anno i Dirigenti. propongono al Responsabile i
nominativi del personale da formare e formulano specifiche proposte formative contenenti le
materie oggetto di formazione; il grado di informazione e di conoscenza dei dipendenti nelle
materie/attivita a rischio di corruzione;

6.Entro il 30 ottobre il Responsabile redige l'elenco del personale da formare e ne da
comunicazione ai diretti interessati definendo, sentiti i Titolari di P.O., il programma annuale
della formazione sulla base delle risorse finanziarie disponibili.

7. 1 Dirigenti tenuti a mettere a disposizione del RPCT ogni informazione utile per
comprendere come la misura possa progressivamente essere applicata e quali siano le
eventuali difficolta riscontrate.
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81.11 bilancio di previsione annuale deve prevedere, in sede di previsione oppure in sede di
variazione, gli opportuni interventi di spesa finalizzati a garantire la formazione di cui al
presente documento.
9.Con provvedimento motivato, € inoltre disposta ai sensi dell'art.16, comma 1, lett. I quater
del D.Lgs.n.165/2001, la rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva in aderenza alle previsioni della delibera n. 215
del 26 marzo 2019- “Linee guida in materia di applicazione della misura della rotazione
straordinaria di cui all’art. 16, comma 1, lettera 1 quater, del d.lgs. n. 165 del 2001”.
10.L’ elencazione dei reati (delitti rilevanti previsti dagli articoli 317, 318, 319, 319-bis, 319-
ter, 319-quater, 320, 321, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353- bis del codice penale), di cui
all’art. 7 della legge n. 69 del 2015, per “fatti di corruzione” ¢ adottata anche ai fini della
individuazione delle “condotte di natura corruttiva” che impongono la misura della rotazione
straordinaria ai sensi dell’art.16, co. 1, lettera l-quater, del d.lgs.165 del 2001. Per i reati
previsti dai richiamati articoli del codice penale & da ritenersi obbligatoria 1’adozione di un
provvedimento motivato con il quale viene valutata la condotta “corruttiva” del dipendente ed
eventualmente disposta la rotazione straordinaria.
11. L’adozione del provvedimento di cui sopra, invece, ¢ solo facoltativa nel caso di
procedimenti penali avviati per gli altri reati contro la p.a. (di cui al Capo I del Titolo II del
Libro secondo del Codice Penale, rilevanti ai fini delle inconferibilita ai sensi dell’art. 3 del
d.lgs. n. 39 del 2013, dell’art. 35-bis del d.lgs. n. 165/2001 e del d.Igs. n. 235 del 2012).
Sono, comunque, fatte salve le ipotesi di applicazione delle misure disciplinari previste dal
CCNL.
12.L’istituto & applicabile anche per condotte corruttive tenute in altri uffici
dell’amministrazione o0 in una diversa amministrazione.

13.L’ANAC ritiene che ’espressione “avvio del procedimento penale o disciplinare per
condotte di natura corruttiva” di cui all’art. 16, co. 1, lett. 1-quater del d.lgs. 165/2001, non
pud che intendersi riferita al momento in cui il soggetto viene iscritto nel registro delle notizie
di reato di cui all’art. 335 c.p.p.”. Cid in quanto & proprio con quell’atto che inizia un
procedimento penale.
14.La misura, pertanto, deve essere applicata non appena I’amministrazione sia venuta a
conoscenza dell’avvio del procedimento penale. Ovviamente ’avvio del procedimento di
rotazione richiedera da parte dell’amministrazione 1’acquisizione di sufficienti informazioni
atte a valutare D’effettiva gravitd del fatto ascritto al dipendente. Questa conoscenza,
riguardando un momento del procedimento che non ha evidenza pubblica (in quanto I’accesso
al registro di cui all’art. 335 c.p.p. & concesso ai soli soggetti ex lege legittimati), potra
avvenire in qualsiasi modo, attraverso ad esempio fonti aperte (notizie rese pubbliche dai
media) o anche dalla comunicazione del dipendente che ne abbia avuto cognizione o per avere
richiesto informazioni sulla iscrizione ex art. 335 c.p.p. o per essere stato destinatario di
provvedimenti che contengono la notizia medesima (ad esempio, notifica di un’informazione
di garanzia, di un decreto di perquisizione, di una richiesta di proroga delle indagini, di una
richiesta di incidente probatorio, etc.)
15. A tal fine & previsto il dovere in capo ai dipendenti interessati da procedimenti penali, di
segnalare immediatamente all’amministrazione 1’avvio di tali procedimenti.
16.La rotazione straordinaria consiste in un provvedimento dell’amministrazione,
adeguatamente motivato, con il quale viene stabilito che la condotta corruttiva imputata pud
pregiudicare I’'immagine di imparzialitd dell’amministrazione e con il quale viene individuato
il diverso ufficio al quale il dipendente viene trasferito.
70.L’amministrazione provvedera caso per caso, adeguatamente motivando sulla durata della
misura.
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18. La legge n. 97/2001 prevede I’ipotesi di impossibilita di attuare il trasferimento di ufficio
* “in ragione della qualifica rivestita ovvero per obiettivi motivi organizzativi”. Si deve ritenere
che I’ipotesi di impossibilita del trasferimento d’ufficio debba essere considerata, purché si
tratti di ragioni obiettive, quali I’impossibilita di trovare un ufficio o una mansione di livello
corrispondente alla qualifica del dipendente da trasferire. Non possono valere considerazioni
sulla soggettiva insostituibilita della persona In caso di obiettiva impossibilita, pertanto, il
dipendente & posto in aspettativa o in disponibilita con conservazione del trattamento
economico in godimento.

19.L’ipotesi di applicazione della rotazione straordinaria anche nel caso di procedimenti
disciplinari & espressamente prevista dalla lettera l-quater dell’art. 16, co. 1, sempre che si
tratti di “condotte di natura corruttiva”.

203.11 procedimento disciplinare rilevante € quello avviato dall’amministrazione per
comportamenti che possono integrare fattispecie di natura corruttiva considerate nei reati
come sopra indicati. Nelle more dell’accertamento in sede disciplinare, tali fatti rilevano per
la loro attitudine a compromettere l’immagine di imparzialitd dell’amministrazione e
giustificano il trasferimento, naturalmente anch’esso temporaneo, ad altro ufficio.

La misura resta di natura preventiva e non sanzionatoria (diversamente dalla sanzione
disciplinare in s€).

Articolo 16
Obbligo di astensione in caso di conflitti di interesse

1.Ai sensi dell’art. 6-bis della L. n. 241/90, cosi come introdotto dall’art.1, comma 41, della
L. 190/2012, il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i
pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono
astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche
potenziale, ai loro superiori gerarchici.

2. 11 Dirigente. e il responsabile del procedimento dovranno attestare nel corpo del
- provvedimento I’assenza di situazioni di conflitto d’interesse

3. I Dirigenti formulano la segnalazione riguardante la propria posizione al Segretario
Generale ed al Sindaco.

4.La violazione sostanziale dell'obbligo di astensione in caso di conflitti di interesse pud
costituire fonte di illegittimita del procedimento e del provvedimento conclusivo dello stesso
quale sintomo di eccesso di potere sotto il profilo dello sviamento della funzione tipica
dell'azione amministrativa, salva la responsabilita disciplinare del dipendente.

5.I1 Dirigente, destinatario della segnalazione, deve valutare espressamente la situazione
sottoposta alla sua attenzione e deve rispondere per iscritto al dipendente, sollevandolo
dall'incarico oppure motivando espressamente le ragioni che consentono comunque
l'espletamento dell'attivita.

6. Nel caso sia necessario sollevare il dipendente dall'incarico, questo dovra essere affidato
dal Dirigente ad altro dipendente ovvero, in carenze di professionalita interne, il Dirigente
dovra avocare a se ogni compito relativo a quel procedimento.

7. Qualora il conflitto di interesse riguardi il Dirigente, a valutare le iniziative da assumere
sara il Sindaco unitamente al Responsabile della Prevenzione della Corruzione

Articolo 17

Autorizzazioni allo svolgimento di incarichi d’ufficio - attivita ed incarichi extra-
istituzionali.

13



1. L’art. 53 del d.Igs. 165/2001 prevede il divieto per il personale dipendente di assumere
qualsiasi altro impiego o incarico, nonché di esercitare attivita professionale, commerciale e
industriale, se non nei casi previsti dalla legge e previa autorizzazione.
2. Le informazioni relative agli incarichi conferiti ed autorizzati, ai sensi del D.Lgs. n.
33/2013, sono pubblicati sul sito internet del Comune nella sezione “Amministrazione
trasparente — Personale — Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendenti.

Articolo 18
Svolgimento di attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro
( c.d. divieto di pantouflage)

1. Al fine di dare attuazione all'art.1, comma 42, Legge n.190/2012 nei contratti di
assunzione del personale dovra essere inserita la clausola che prevede divieto di prestare
attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomo) per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto, qualunque sia causa di cessazione (e quindi anche in
caso di collocamento in quiescenza), nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o
di contratti conclusi con l'apporto decisionale del dipendente neo assunto.

2.A cura dei Responsabili di procedimento, nei bandi di gara/avvisi/lettere invito, deve essere
inserita, a pena di esclusione, la condizione soggettiva a carico dei concorrenti "di non aver
concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non aver attribuito
incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto
dell'Ente nei loro confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto" .

3. 1l Dirigente/ il seggio di gara/ l]a Commissione aggiudicatrice, per quanto di rispettiva
competenza, devono disporre l'esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei
soggetti per i quali emerga la situazione di cui al punto precedente.

4.Nei contratti di appalto e nelle scritture private la clausola citata deve essere inserita con
il seguente testo: il contraente, con la sottoscrizione del presente contratto, attesta, ai sensi
dell'art. 53, comma 16 ter, del d.lgs. n.165/2001, di non aver concluso contratti di lavoro
subordinato o autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che
hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto dell’Ente nei suoi confronti per il
triennio successivo alla cessazione del rapporto.

5.1 Comune agira in giudizio per ottenere il risarcimento del danno nei confronti degli ex
dipendenti per i quali sia emersa la violazione dei divieti contenuti nell'art. 53, comma 16 ter,
d.lgs. n.165/2001 introdotto dall'art.1, comma 42, L. n.190/2012.

6. I contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto nell'art. 53,
comma 16 ter, d.lgs. n.165/2001 sono nulli ed ¢ fatto divieto ai soggetti privati che li hanno
conclusi o conferiti di contrattare con 1'Ente per i successivi tre anni con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.

Articolo 19
Inconferibilita ed incompatibilitd per incarichi amministrativi di vertice e dirigenziali

1. All'atto del conferimento dell'incarico l'interessato presenta una dichiarazione sulla
insussistenza di una delle cause di inconferibilita e incompatibilitd di cui al decreto n.
39/2013. _

2. Tali dichiarazioni vanno rinnovate annualmente e sono pubblicate nel sito dell’ente.

3.La dichiarazione di cui al comma 1 €& condizione per l'acquisizione dell'efficacia
dell'incarico.
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Articolo 20
Commissione di concorso per I'accesso o la selezione a pubblici impieghi

1. La legge n.190/2012 ha introdotto un nuovo articolo 35 bis nel d.lgs. 165/2001 che fa
divieto a coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non definitiva, per reati contro
la pubblica amministrazione, di assumere i seguenti incarichi:

- far parte di commissioni di concorso per I’accesso al pubblico impiego;

- essere assegnati ad uffici che si occupano della gestione delle risorse finanziarie o
dell’acquisto di beni e servizi o della concessione dell’erogazione di provvedimenti attributivi
di vantaggi economici;

- far parte delle commissioni di gara per la scelta del contraente per I’affidamento di contratti
pubblici o per la concessione o I’erogazione di sovvenzioni o benefici

2.La nomina delle Commissioni per l'accesso o la selezione a pubblici impieghi di concorso
deve essere preceduta da autocertificazione resa ai sensi del DPR n.445/2000 da parte di
ciascun componente attestante:

e di non essere stato condannato, con sentenza anche non passata in giudicato, per reati
contro la Pubblica Amministrazione previsti dal capo I, Titolo II, Libro II del codice penale
(art.35 bis D.Lgs. n.165/2001);

e di non rivestire e di non aver rivestito negli ultimi due anni cariche in partiti politici o in
organizzazioni sindacali e di non aver avuto negli ultimi due anni rapporti collaborativi o di
consulenza con le predette organizzazioni (art.53 comma 1 bis D.Lgs. n.165/2001);

e di non aver alcun rapporto di parentela o di affinita entro il IV grado e/o di coniugio anche
di fatto con i candidati ammessi;

o che non ricorrono le condizioni di incompatibilita di cui all'art. 51 e 52 c.p.c.;

. che non ricorrono situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale, ai sensi dell'art. 6 bis
Legge n.241/1990 e del Codice di Comportamento Integrativo del Comune;

e che il proprio rapporto di servizio con I'Ente non ¢ mai stato risolto per motivi disciplinari
e/o decadenza dall'impiego.

Articolo 21
Commissione per I'affidamento di commesse pubbliche

1. Nel caso di aggiudicazione con il criterio del prezzo piu basso, anche in assenza di un
provvedimento formale di nomina del seggio di gara, I'assenza di cause ostative & accertata
mediante autocertificazione ai sensi del DPR n.445/2000 resa dai componenti attestante:

e di non essere stato condannato, con sentenza anche non passata in giudicato, per reati contro la
Pubblica Amministrazione previsti dal capo I, Titolo II, Libro II del codice penale ( art.35 bis
D.Lgs. n.165/2001);

e che non ricorrono situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale, ai sensi dell'art. 6 bis
Legge n.241/1990 e del Codice di Comportamento Integrativo del Comune.

Articolo 22
Tutela del whistleblower

c.2.1.1. La legge 6 novembre 2012, n. 190, con la disposizione dell’art. 1, co. 51, introduce
I’art. 54-bis nel decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, come modificato con Legge 30/11/2017
n® 179.

c.2.1.2. E’stato predisposto dall’ente apposito modulo per la segnalazione di “condotte
illecite-whistleblowing policy”, reperibile sul sito internet del Comune nella sezione
"Amministrazione Trasparente" sotto la voce “Altri Contenuti” - “Prevenzione Corruzione”.
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4. E’ on line sul sito ANAC I’applicazione informatica Whistleblowing per 1’acquisizione e la
gestione, nel rispetto delle garanzie di riservatezza previste dalla normativa vigente, delle
segnalazioni di illeciti da parte dei pubblici dipendenti come definiti dalla nuova versione dell’art.
54 bis del d.1gs.165/2001.

Articolo 23
Area di rischio dei contratti pubblici

1. Il sistema di affidamento dei contratti pubblici, come previsto nella determinazione ANAC n.
12/2015, si scompone nelle seguenti fasi: programmazione, progettazione della gara, selezione del
contraente, verifica dell’aggiudicazione e stipula del contratto, esecuzione e rendicontazione.
2.Nella fase di programmazione, il ritardo o la mancata approvazione degli strumenti
programmatori, l’eccessivo ricorso a procedure di urgenza o a proroghe contrattuali, la
reiterazione di piccoli affidamenti aventi il medesimo oggetto, la presenza di gare aggiudicate con
frequenza agli stessi soggetti o di gare con unica offerta valida, costituiscono tutti elementi
rivelatori di una programmazione carente e, in ultima analisi, segnali di un uso distorto o
improprio della discrezionalita.
3.Nella fase di progettazione della gara i processi che possono rilevare sono: I’effettuazione delle
consultazioni preliminari di mercato per la definizione delle specifiche tecniche, la nomina del
responsabile del procedimento, I’individuazione dello strumentofistituto per 1’affidamento, I’
individuazione degli elementi essenziali del contratto, la determinazione dell’importo del
contratto, la scelta della procedura di aggiudicazione, con particolare attenzione al ricorso alla
procedura negoziata, la predisposizione di atti e documenti di gara incluso il capitolato, la
definizione dei criteri di partecipazione, del criterio di aggiudicazione e dei criteri di attribuzione
del punteggio. E’ necessario analizzare il valore degli appalti affidati tramite procedure non
concorrenziali (affidamenti diretti, cottimi fiduciari, procedure negoziate con e senza previa
pubblicazione del bando di gara) in un determinato arco temporale, al fine di evitare:

- la mancanza o I’incompletezza della determina a contrarre ovvero la carente esplicitazione

degli elementi essenziali del contratto;

- la previsione di requisiti restrittivi di partecipazione;

- la fissazione di specifiche tecniche discriminatorie;

- ’acquisto autonomo di beni che sono invece presenti in convenzioni, accordi quadro e

mercato elettronico. '
4, Nella fase di selezione del contraente i processi che possono rilevare sono: pubblicazione del
bando e la gestione delle informazioni complementari, la fissazione dei termini per la ricezione
delle offerte, il trattamento e la custodia della documentazione di gara, la nomina della
commissione di gara, la gestione delle sedute di gara, la verifica dei requisiti di partecipazione, la
valutazione delle offerte e la verifica di anomalia dell’offerte, 1’aggiudicazione provvisoria,
’annullamento della gara, la gestione di elenchi o albi di operatori economici. Gli eventi rischiosi
derivano dalla possibilita che i vari attori coinvolti (quali, ad esempio, RP, commissione di gara,
soggetti coinvolti nella verifica dei requisiti, etc.) manipolino le disposizioni che governano i
processi sopra elencati al fine di pilotare I’aggiudicazione della gara, dando luogo ad esempio, ad
azioni e comportamenti tesi a restringere indebitamente la platea dei partecipanti alla gara,
all’applicazione distorta dei criteri di aggiudicazione della gara per manipolarne I’esito, alla
nomina di commissari in conflitto di interesse o privi dei necessari requisiti, all’alterazione o
sottrazione della documentazione sia in fase di gara che in fase successiva di controllo.
5. Nella fase di verifica dell’aggiudicazione e stipula del contratto i processi che possono rilevare
sono: la verifica dei requisiti ai fini della stipula del contratto, I’effettuazione delle comunicazioni
riguardanti 1 mancati inviti, le esclusioni e le aggiudicazioni, la formalizzazione
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dell’aggiudicazione definitiva e la stipula del contratto. In questa fase, gli eventi rischiosi
attengono, ad esempio, all’alterazione o omissione dei controlli e delle verifiche al fine di favorire
un aggiudicatario privo dei requisiti, alla possibilita che i contenuti delle verifiche siano alterati
per pretermettere 1’aggiudicatario e favorire gli operatori economici che seguono nella
graduatoria, alla violazione delle regole poste a tutela della trasparenza della procedura al fine di
evitare o ritardare la proposizione di ricorsi da parte di soggetti esclusi o non aggiudicatari.

6. Nella fase di esecuzione del contratto i processi che possono rilevare sono: 1’approvazione delle
modifiche del contratto originario, I’autorizzazione al subappalto, I’ammissione delle varianti, le
verifiche in corso di esecuzione, la verifica delle disposizioni in materia di sicurezza con
particolare riferimento al rispetto delle prescrizioni contenute nel Piano di Sicurezza e
Coordinamento (PSC) o Documento Unico di Valutazione dei Rischi Interferenziali (DUVRI),
Papposizione di riserve, la gestione delle controversie, I’effettuazione di pagamenti in corso di
esecuzione. I principali eventi rischiosi consistono nella mancata o insufficiente verifica
dell’effettivo stato avanzamento lavori rispetto al cronoprogramma al fine di evitare I’applicazione
di penali o la risoluzione del contratto o nell’abusivo ricorso alle varianti al fine di favorire
I’appaltatore (ad esempio, per consentirgli di recuperare lo sconto effettuato in sede di gara o di
conseguire extra guadagni o di dover partecipare ad una nuova gara), I’approvazione di modifiche
sostanziali degli elementi del contratto definiti nel bando di gara o nel capitolato d’oneri,
I’apposizione di riserve generiche a cui consegue una incontrollata lievitazione dei costi, il ricorso
ai sistemi alternativi di risoluzione delle controversie per favorire 1’esecutore o il mancato rispetto
degli obblighi di tracciabilita dei pagamenti.

7. Nella fase di rendicontazione del contratto i processi che possono rilevare sono: la verifica della
conformita o regolare esecuzione della prestaznone richiesta, i pagamenti a favore dei soggettl
eS'ecuton la nomina del collaudatore (o della commissione di collaudo), la corretta esecuzione per
ii rilascio del certificato di collaudo o del certificato di verifica di conformita ovvero dell’attestato
di ' regolare esecuzione (per gli affidamenti di servizi e forniture), nonché le attivita connesse alla
rendicontazione dei lavori in economia da parte del responsabile del procedimento. In questa fase
gli. eventi rischiosi possono manifestarsi sia attraverso alterazioni o omissioni di attivita di
tontrollo, al fine di perseguire interessi privati e diversi da quelli della stazione appaltante, sia
éttraverso I’effettuazione di pagamenti ingiustificati o sottratti alla tracciabilitd dei flussi
ﬁﬁlanznan

i i Articolo 23 bis

Ll

' GOVERNO DEL TERRITORIO - RILASCIO TITOLI ABILITATIVI EDILIZI

"' Relativamente ai macroprocessi permessi di costruire/autorizzazioni/ dia/scia i
* « procedimenti interessati sono :

“1) istruttoria tecnica ai fini dell'ammissibilita dell'intervento;

""’2) verifica completezza documentale e ricevibilitd formale istanze;

"3) Annullamento permessi edilizi /autorizzazioni: istruttoria tecnica ai fini del provvedimento

“"4) verifica requisiti SCIA.

Il processo che presiede al rilascio dei titoli abilitativi edilizi o al controllo di quelli presentati
.'dai privati & caratterizzato dalla elevata specializzazione delle strutture competenti €
complessita della normativa da applicare. Tali peculiarita comportano che il personale dotato
" di adeguate competenze si formi in un lungo periodo di tempo e 1’amministrazione comunale
"> sia portata a mantenerlo stabilmente assegnato a tali compiti.

.~ Sotto il profilo della complessua e rilevanza dei processi interpretativi, non sussistono
' dlfferenze significative tra i diversi tipi di titoli abilitativi edilizi: 1’uno, il permesso di
 costruire, richiede il rilascio di un provvedimento abilitativo (suscettibile di silenzio assenso);
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I’altro, la SCIA presuppone comunque un obbligo generale dell’amministrazione comunale di
provvedere al controllo della pratica. In entrambi i casi & necessaria una attivita istruttoria che
porti all’accertamento della sussistenza dei requisiti e presupposti previsti dalla legge per
Pintervento ipotizzato.

Nella fase di assegnazione delle pratiche per I’istruttoria i rischi possono cosi identificarsi

1) Assegnazione a tecnici responsabili di procedimento in rapporto di contiguitd con
professionisti o aventi titolo al fine di orientare le decisioni edilizie.
2) Rischio di un potenziale condizionamento esterno nella gestione dell’istruttoria che

pud essere favorito dall’esercizio di attivitd professionali esterne svolte da dipendenti degli
uffici, in collaborazione con professionisti del territorio nel quale svolgono tale attivita.

3) Mancato rispetto dell'ordine cronologico di arrivo dell'istanza
4) Disparita di trattamento nell'iter delle pratiche
5) Discrezionalita nei tempi di gestione dei procedimenti e mancato rispetto del termine o

di conclusione del procedimento

Nella fase di Richiesta di integrazioni documentali i rischi possono cosi identificarsi

Mancata conclusione dell’attivita istruttoria entro i tempi massimi stabiliti dalla legge

Mancanza di controlli/verifiche.

Nella fase di Calcolo del contributo di costruzione i rischi possono cosi identificarsi

errato calcolo del contributo; .
riconoscimento di una rateizzazione al di fuori dei casi previsti dal regolamento comunale o
comunque con modalita piu favorevoli;

non applicazione delle sanzioni per il ritardo.

Nella fase di controllo e vigilanza di titoli rilasciati i rischi possono cosi identificarsi

Omissioni o ritardi nello svolgimento delle attivita di controllo.

Carenza nella definizione di criteri per la selezione del campione delle pratiche soggette a controllo.
Omissione o parziale esercizio dell’attivita di verifica dell’attivita edilizia in corso nel territorio.
Applicazione della sanzione pecuniaria, in luogo dell’ordine di ripristino.

Le misure di prevenzione sono le seguenti:

1. Obbligo di astensione in caso di conflitto d'interessi

2. Percorsi di formazione professionale che approfondiscano le competenze del funzionario

3. Adozione di procedure standardizzate

4. Rendere accessibili a tutti i soggetti interessati le informazioni relative ai procedimenti e

provvedimenti che li riguardano anche tramite strumenti di identificazione informatica, ivi comprese
quelle relative allo stato delle procedure, ai relativi tempi e allo specifico Ufficio competente

5. Accertamento dell’entrata nel provvedimento concessorio

6. Verifica periodica del rispetto delle scadenze di pagamento da parte dei titolari dei
provvedimenti

7. Verifica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della
performance individuale degli Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione

8. Attivazione di responsabilita disciplinare dei dipendenti in caso di violazione dei doveri.

Al fine di assicurare la corretta applicazione delle sanzioni pecuniarie, il Responsabile del settore
applica una o piu delle seguenti misure specifiche:

— forme collegiali compatibilmente con la struttura organizzativa per 1’esercizio di attivita di
accertamento complesse;

— Definizione analitica dei criteri ¢ modalitd di calcolo delle sanzioni amministrative
pecuniarie (comprensivi dei metodi per la determinazione dell’aumento di valore venale
dell’immobile conseguente alla realizzazione delle opere abusive e del danno arrecato o del
profitto conseguito, ai fini dell’applicazione della sanzione amministrativa pecuniaria prevista
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per gli interventi abusivi realizzati su aree sottoposte a vincolo paesaggistico) e delle somme
da corrispondere a titolo di oblazione, in caso di sanatoria.

Articolo 24
Protocolli di legalita

- 1. In attuazione dell'art.1, comma 17, Legge n.190/2012, a cura dei Responsabili di
procedimento, nei bandi di gara/avvisi/lettere invito, deve essere inserita, a pena di
esclusione, la condizione soggettiva, a carico dei concorrenti, di accettare le regole del
Protocollo di Legalita "Carlo Alberto Dalla Chiesa” (TAR Sicilia Palermo sentenza
n.568/2014-determinazione AVCP n.4/2012).

2. Nel contratto d'appalto sara inserita la seguente clausola risolutiva espressa: "Il presente
contratto si intende automaticamente risolto qualora non sia rispettato il Protocollo di
Legalita "Carlo Alberto Dalla Chiesa", gia sottoscritto dall'impresa in sede di offerta”.

Articolo 25
Collegamento con il Piano della Performance e DUP

a.1.1.1.1. In considerazione della rilevanza strategica dell'attivita
di prevenzione e contrasto alla corruzione, le attivita e i modelli
operativi del presente Piano sono inseriti nella programmazione
strategica ed operativa definita dal DUP e dal Piano della
Performance, in qualitd di obiettivi per la prevenzione del
fenomeno della corruzione, sia con riguardo alla performance
organizzativa con particolare riferimento alla attuazione delle
misure di prevenzione della corruzione, nel rispetto dei tempi e
delle fasi previste, sia con riguardo alla performance individuale
con riferimento agli obiettivi assegnati al Responsabile per la
prevenzione della Corruzione e ai Dirigenti.

a.1.1.1.2. Tutte le misure indicate nelle schede allegate al

s presente piano sono di immediata applicazione a cura dei singoli

dirigenti e/o responsabili di p.o. e di procedimento per quanto di

, propria competenza.

3. Dell’esito del raggiungimento degli obiettivi in tema di contrasto della corruzione
individuati nel presente Piano, degli eventuali scostamenti e dell’esito della valutazione della
performance individuale e organizzativa occorrera dar conto nell’ambito della relazione
annuale sulla performance.

4 A tal fine, il Nucleo di valutazione dell’Ente, in sede di valutazione degli obiettivi di
performance acquisisce dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione, apposita
attestazione sull’assolvimento da parte dei Responsabile di P.O. degli obblighi imposti dal
presente piano.

5.La verifica dell’attuazione delle misure del piano incide sulla valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione.

6. Tale verifica potra inoltre, comportare 1’attivazione di responsabilita disciplinare a carico
degli incaricati di P.O. e dei dipendenti in caso di violazione dei doveri e degli obblighi
previsti dal piano.

Articolo 26
Regolamento dei controlli interni e sistema di monitoraggio degli adempimenti
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111 Responsabile, in occasione dei controlli interni successivi di regolarita amministrativa,
verifica il rispetto degli obblighi del presente piano e pud predisporre appositi report e/o
incontri con i Dirigenti, comunicandone gli esiti all’organo di indirizzo politico e al Nucleo di
Valutazione ai fini della valutazione della performance.

2.11 Responsabile effettua, inoltre, monitoraggi finalizzati a garantire I’effettivo assolvimento
degli obblighi di pubblicazione nella sezione Amministrazione Trasparente.

Art. 27
Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o
dal regolamento, per la conclusione dei procedimenti

ai.l. In esecuzione a quanto previsto dall’art. 1, comma 9 della legge 190 del 2012, il
Comune procede al monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti
amministrativi.

La misura prevede:

- Dobbligo in capo al Comune di concludere tutti i procedimenti con un provvedimento
espresso;

- ’obbligo di rispettare tempi certi per la conclusione dei procedimenti, fissati da apposito
regolamento, in un tempo non superiore a 90 giorni, che pud essere aumentato fino a 180
giorni con espressa motivazione relativa alla complessita dell’istruttoria;

- la determinazione del termine di 30 giorni, fissati dalla legge, nel caso in cui siano fissati
termini diversi nell’apposito regolamento;

- la previsione del potere sostitutivo nel caso di inerzia da parte del funzionario competente.

3. Il rispetto dell’obbligo di monitoraggio presuppone, innanzi tutto, la chiara determinazione
dei tempi di conclusione di tutti i procedimenti di competenza del Comune e
I’informatizzazione dei procedimenti amministrativi, in applicazione e nel rispetto del Codice
dell’ Amministrazione Digitale.

PARTE IV
SEZIONE TRASPARENZA

Art. 28
La misura della trasparenza.

1.1 d.lgs. 97/2016 ha introdotto rilevanti modifiche nel sistema della trasparenza nelle
amministrazioni, sia per quel che riguarda 1’organizzazione (sezione della trasparenza come
parte del PTPC e unificazione delle responsabilita sulla trasparenza e sulla prevenzione della
corruzione in capo ad un unico soggetto), sia per i dati da pubblicare e a cui garantire
’accesso da parte di chiunque (cd. accesso generalizzato di cui all’art. 5 del d.lgs. 33/2013).
2.Caratteristica essenziale della sezione della trasparenza & 1’indicazione dei nominativi dei
soggetti responsabili della trasmissione dei dati, intesi quali uffici tenuti alla individuazione
e/o alla elaborazione dei dati, e di quelli cui spetta la pubblicazione.

3.Le responsabilitd sono indicate con riferimento ai dirigenti la cui titolaritd ¢ definita
nell’organigramma e risulta anche dai dati pubblicati nell’apposita Sezione “Amministrazione
Trasparente”.

11 sistema organizzativo volto ad assicurare la trasparenza dell’Autorita ai sensi del d.lgs. n.
33/2013 si basa, ancor pii a seguito delle modifiche del d.lgs. 33/2013, sulla
responsabilizzazione di ogni singolo ufficio e dei relativi Responsabili cui compete:

a) I’elaborazione/trasmissione dei dati e delle informazioni;
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b) la pubblicazione dei dati e delle informazioni

Il Responsabile per la trasparenza svolge stabilmente un'attivita di controllo sull'adempimen-
to, da parte dei Dirigenti, degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, as-
sicurando la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, se-
gnalando all'organo di indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione, allANAC e, nei casi piu
gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pub-
blicazione ai fini dell'eventuale attivazione del procedimento disciplinare.

La durata ordinaria della pubblicazione rimane fissata in cinque anni, decorrenti dal 1°
gennaio dell’anno successivo a quello da cui decorre 1’obbligo di pubblicazione (co. 3) fatti
salvi i diversi termini previsti dalla normativa per specifici obblighi (art. 14, co. 2 e art. 15 co.
4) e quanto gia previsto in materia di tutela dei dati personali e sulla durata della
pubblicazione collegata agli effetti degli atti pubblicati. L’art. 8, co. 3, dal d.lgs. 97/2016
stabilisce che trascorso il quinquennio o i diversi termini sopra richiamati, gli atti, i dati e le
informazioni non devono essere conservati nella sezione archivio del sito che quindi viene
meno. Dopo i predetti termini, la trasparenza & assicurata attraverso 1’accesso civico di cui
all’art. 5 del d.1gs.33/2013

Art. 29
Accesso documentale, civico, generalizzato

L’accesso documentale ¢ disciplinato dal capo V della legge n. 241/1990.

L’accesso civico (o accesso civico “semplice”) ¢ 1’accesso ai documenti oggetto degli
obblighi di pubblicazione, previsto dall’art. 5, c. 1, del decreto trasparenza.

L’accesso generalizzato € I’accesso previsto dall’art. 5, ¢. 2, del DLgs n. 33/2013 e s.m.i..
L’accesso civico sancisce il diritto di chiunque di richiedere i documenti, le informazioni o i
dati che I’ente abbia omesso di pubblicare, pur avendone ’obbligo ai sensi del decreto
trasparenza;

L’accesso generalizzato comporta il diritto di chiunque di accedere a dati, documenti ed
informazioni, detenuti dall’ente, ulteriori rispetto a quelli sottoposti ad obbligo di
pubblicazione, ad esclusione di quelli sottoposti al regime di riservatezza.

L’accesso documentale disciplinato dagli artt. 22 e seguenti della legge n. 241/1990, resta
disciplinato da tali norme; il Comune ne da attuazione in conformita a tali disposizioni ed a
quelle regolamentari appositamente adottate.

La finalitad dell’accesso documentale ex legge n. 241/1990 ¢ quella di porre i soggetti
interessati in grado di esercitare al meglio le facolta - partecipative e/o oppositive e difensive
- che I’ordinamento attribuisce loro a tutela delle posizioni giuridiche qualificate di cui sono
titolari. L’accesso documentale opera sulla base di norme e presupposti diversi da quelli
afferenti I’accesso civico (generalizzato e non).

I diritto di accesso generalizzato, oltre che quello civico, & riconosciuto allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull’utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico;
la legge n. 241/1990 esclude invece I’utilizzo del diritto di accesso al fine di sottoporre
I’ Amministrazione ad un controllo generalizzato.

L’esercizio dell’accesso civico e dell’accesso generalizzato non & sottoposto ad alcuna

limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente; chiunque pud esercitare
tale diritto indipendentemente dall’essere cittadino italiano o residente nel territorio dello
Stato.

L’istanza di accesso, contenente le complete generalita del richiedente con i relativi recapiti
e numeri di telefono, identifica i dati, le informazioni o i documenti richiesti. Le istanze non

21



devono essere generiche ma consentire I’individuazione del dato, del documento o
dell’informazione di cui & richiesto I’accesso.

Non ¢ ammissibile una richiesta meramente esplorativa volta a scoprire di quali informazioni
I’ Amministrazione dispone.

L’istanza pu® essere trasmessa dal soggetto interessato per via telematica secondo le
modalitd previste dal decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 recante il «Codice
dell’amministrazione digitale». Pertanto, ai sensi dell’art. 65 del CAD, le istanze presentate
per via telematica sono valide se:

a) sottoscritte mediante la firma digitale o la firma elettronica qualificata il cui
certificato ¢ rilasciato da un certificatore qualificato;
b) P’istante o il dichiarante ¢ identificato attraverso il sistema pubblico di identita

digitale (SPID), nonché la carta di identita elettronica o la carta nazionale dei servizi;
c) sono sottoscritte e presentate unitamente alla copia del documento d’identita;

d) trasmesse dall’istante o dal dichiarante mediante la propria casella di posta

elettronica certificata purché le relative credenziali di accesso siano state rilasciate

previa identificazione del titolare, anche per via telematica secondo modalita definite

con regole tecniche adottate ai sensi dell’art. 71 (CAD), e cio sia attestato dal gestore

del sistema nel messaggio o in un suo allegato.
Resta fermo che I’istanza pud essere presentata anche a mezzo postao direttamente presso
gli uffici e che laddove la richiesta di accesso civico non sia sottoscritta dall’interessato in
presenza del dipendente addetto, la stessa debba essere sottoscritta e presentata unitamente
a copia fotostatica non autenticata di un documento di identita del sottoscrittore, che va in-
serita nel fascicolo (cfr. art. 38, commi 1 e 3, d.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445).

Se l’istanza ha per oggetto I’accesso civico “semplice” deve essere presentata al
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, i cui riferimenti sono
indicati nella Sezione “Amministrazione trasparente” del sito web istituzionale del Comune.
Ove tale istanza venga presentata ad altro ufficio del Comune, il responsabile di tale ufficio
provvede a trasmetterla al Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza nel piu breve tempo possibile.

Nel caso di accesso generalizzato, I’istanza va indirizzata, in alternativa all’ufficio che detiene
i dati, le informazioni o i documenti o all’Ufficio relazioni con il pubblico che provvedera a
trasmetterla all’ufficio competente per 1’espletamento degli adempimenti consequenziali.

L’istanza di accesso civico non richiede motivazione alcuna.

Tutte le richieste di accesso pervenute all’ Amministrazione locale dovranno essere registrate
in ordine cronologico in Registro accessibile ai Dirigenti, al RPCT e all’OIV, con
indicazione dell’ufficio che ha gestito il procedimento di accesso dei controinteressati
individuati, dell’esito e delle motivazioni che hanno portato ad autorizzare o negare o
differire 1’accesso nonché I’esito di eventuali ricorsi proposti dai richiedenti o dai contro
interessati.Il RPCT pu¢ chiedere in ogni momento agli uffici informazioni sull’esito delle
istanze.

I dirigenti del Comune garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare.

I Dirigenti ed il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
controllano ed assicurano la regolare attuazione dell’accesso sulla base di quanto stabilito dal
presente regolamento.
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L’ufficio competente cui € indirizzata la richiesta di accesso generalizzato o al quale la stessa
¢ stata trasmessa tramite I'URP, se individua soggetti controinteressati ¢ tenuto a dare
comunicazione agli stessi, mediante invio di copia della stessa, a mezzo di raccomandata con
avviso di ricevimento o per via telematica per coloro che abbiano acconsentito a tale forma
di comunicazione. I soggetti controinteressati sono esclusivamente le persone fisiche e
giuridiche portatrici dei seguenti interessi privati di cui all’art. 5-bis, c. 2 del decreto
trasparenza:
protezione dei dati personali;
liberta e segretezza della corrispondenza intesa in senso lato ex art.15 Costituzione;
interessi economici e commerciali, ivi compresi la proprieta intellettuale, il diritto d’autore e
i segreti commerciali.
Possono essere controinteressati anche le persone fisiche interne all’amministrazione
comunale (componenti degli organi di indirizzo, dirigenti, P.O., dipendenti, componenti di
altri organismi).
Entro dieci giorni dalla ricezione della comunicazione, i controinteressati possono presentare
una motivata opposizione, anche per via telematica, alla richiesta di accesso. Decorso tale
termine, I’Amministrazione comunale provvede sulla richiesta di accesso, accertata la
ricezione della comunicazione da parte dei controinteressati.
La comunicazione ai soggetti controinteressati non € dovuta nel caso in cui I’istanza riguardi
’accesso civico, cio¢ dati, documenti ed informazioni oggetto di pubblicazione obbligatoria.
Il procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso € motivato
nel termine di trenta giorni (art. 5, c. 6, del d.lgs. n. 33/2013) dalla presentazione dell’istanza
con la comunicazione del relativo esito al richiedente e agli eventuali soggetti
controinteressati. Tali termini sono sospesi nel caso di comunicazione dell’istanza ai
controinteressati durante il tempo stabilito dalla norma per consentire agli stessi di presentare
eventuale opposizione (10 giorni dalla ricezione della comunicazione).
In caso di accoglimento, I’ufficio competente provvede a trasmettere tempestivamente al
richiedente i dati o i documenti richiesti, ovvero, nel caso in cui I’istanza riguardi 1’accesso
civico, a pubblicare sul sito i dati, le informazioni o i documenti richiesti e a comunicare al
richiedente ’avvenuta pubblicazione dello stesso, indicandogli il relativo collegamento
ipertestuale.
Qualora vi sia stato 1’accoglimento della richiesta di accesso generalizzato nonostante
I’opposizione del controinteressato, il Comune €& tenuto a darne comunicazione a
quest’ultimo. I dati o i documenti richiesti possono essere trasmessi al richiedente non prima
di quindici giorni dalla ricezione della stessa comunicazione da parte del controinteressato,
cid anche al fine di consentire a quest’ultimo di presentare eventualmente richiesta di
riesame o ricorso al difensore civico, oppure ricorso al giudice amministrativo.
Nel caso di richiesta di accesso generalizzato, il Comune deve motivare 1’eventuale rifiuto,
differimento o la limitazione dell’accesso con riferimento ai soli casi e limiti stabiliti dall’art.
5-bis del decreto trasparenza.
11 diritto di accesso generalizzato & escluso:
nei casi di segreto di Stato (cfr. art. 39, legge n. 124/2007) e nei casi in cui I’accesso &
subordinato dalla disciplina vigente al rispetto di specifiche condizioni, modalita o limiti (tra
cui la disciplina sugli atti dello stato civile, la disciplina sulle informazioni contenute nelle
anagrafi della popolazione, gli Archivi di Stato), inclusi quelli di cui all’art. 24, c. 1, legge n.
241/1990. Ai sensi di quest’ultima norma il diritto di accesso ¢ escluso:
a) per i documenti coperti da segreto di Stato ai sensi della legge 24 ottobre
1977, n. 801, e successive modificazioni, e nei casi di segreto o di divieto di divulga-
zione espressamente previsti dalla legge;
b) nei procedimenti tributari locali, per i quali restano ferme le particolari norme che li rego-
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lano;

c) nei confronti dell’attivitd dell’Ente diretta all’emanazione di atti normativi, amministrativi
generali, di pianificazione e di programmazione, per i quali restano ferme le particolari
norme che ne regolano la formazione.

d) nei procedimenti selettivi, nei confronti dei documenti amministrativi contenenti informa-
zioni di carattere psicoattitudinale relativi a terzi.

e) Nei casi di divieti di accesso o divulgazione previsti dalla legge tra cui:

il segreto militare (R.D. n.161/1941);

il segreto statistico (D.Lgs 322/1989),

il segreto bancario (D.Lgs. 385/1993);

il segreto scientifico e il segreto industriale (art. 623 c.p.);

il segreto istruttorio (art.329 c.p.p.);

il segreto sul contenuto della corrispondenza (art.616 c.p.);

i divieti di divulgazione connessi al segreto d'ufficio (art.15 D.P.R. 3/1957)

i dati idonei a rivelare lo. stato di salute, ossia a qualsiasi informazione da cui si possa de-
sumere, anche indirettamente, lo stato di malattia o I’esistenza di patologie dei soggetti in-
teressati, compreso qualsiasi riferimento alle condizioni di invalidita, disabilita o handicap
fisici e/o psichici (art. 22, comma 8, del Codice; art. 7-bis, c. 6, d.lgs. n. 33/2013);

i dati idonei a rivelare la vita sessuale (art. 7-bis, c. 6, d.Igs. n. 33/2013);

i dati identificativi di persone fisiche beneficiarie di aiuti economici da cui & possibile ri-
cavare informazioni relative allo stato di salute ovvero alla situazione di disagio economi-
co-sociale degli interessati (divieto previsto dall’art. 26, comma 4, d.Igs. n. 33/2013).

Tale categoria di eccezioni all’accesso generalizzato & prevista dalla legge ed ha carattere
tassativo. In presenza di tali eccezioni il Comune ¢ tenuto a rifiutare 1’accesso trattandosi
di eccezioni poste da una norma di rango primario, sulla base di una valutazione preventi-
va e generale, a tutela di interessi pubblici e privati fondamentali e prioritari rispetto a
quello del diritto alla conoscenza diffusa.

Nella valutazione dell’istanza di accesso, il Comune deve verificare che la richiesta non ri-
guardi atti, documenti o informazioni sottratte alla possibilita di ostensione in quanto rica-
denti in una delle fattispecie indicate al primo comma.

I limiti all’accesso generalizzato sono posti dal legislatore a tutela di interessi pubblici e
privati di particolare rilievo giuridico che il Comune deve necessariamente valutare con
la tecnica del bilanciamento, caso per caso, tra I’interesse pubblico alla divulgazione ge-
neralizzata e la tutela di altrettanto validi interessi considerati dall’ordinamento.

L’accesso generalizzato € rifiutato se il diniego é necessario per evitare un pregiudizio

concreto alla tutela di uno degli interessi pubblici inerenti:

a) la sicurezza pubblica e I’ordine pubblico. In particolare sono sottratti all’ac-
cesso, ove sia rilevata la sussistenza del pregiudizio concreto, i verbali e le informati-
ve riguardanti attivita di polizia giudiziaria e di pubblica sicurezza e di tutela dell'or-
dine pubblico, nonché i dati, i documenti e gli atti prodromici all’adozione di provve-
dimenti rivolti a prevenire ed eliminare gravi pericoli che minacciano I’incolumita e
la sicurezza pubblica;

b) la sicurezza nazionale;
c) la difesa e le questioni militari. In particolare sono sottratti all’accesso, ove sia
rilevata la sussistenza del pregiudizio concreto, gli atti, i documenti e le informazioni
concernenti le attivitd connesse con la pianificazione, I’impiego e I’addestramento
delle forze di polizia;

d) le relazioni internazionali;

e) la politica e la stabilita finanziaria ed economica dello Stato;
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f) la conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento. In particolare, sono
sottratti all’accesso, ove sia rilevata la sussistenza del pregiudizio concreto:
- gli atti, i documenti e le informazioni concernenti azioni di responsabilita di
natura civile, penale e contabile, rapporti e denunce trasmesse dall’ Autorita giudizia-
ria e comunque atti riguardanti controversie pendenti, nonché i certificati penali;
- i rapporti con la Procura della Repubblica e con la Procura regionale della
Corte dei Conti e richieste o relazioni di dette Procure ove siano nominativamente in-
dividuati soggetti per i quali si manifesta la sussistenza di responsabilita amministra-
tive, contabili o penali;
g) il regolare svolgimento di attivita ispettive preordinate ad acquisire elementi
conoscitivi necessari per lo svolgimento delle funzioni di competenza dell’Ente.
In particolare sono sottratti all’accesso, ove sia rilevata la sussistenza del pregiudizio con-
creto:

- gli atti, i documenti e le informazioni concernenti segnalazioni, atti o esposti di privati, di
organizzazioni sindacali e di categoria o altre associazioni fino a quando non sia conclusa
la relativa fase istruttoria o gli atti conclusivi del procedimento abbiano assunto carattere
di definitivita, qualora non sia possibile soddisfare prima I’istanza di accesso senza impe-
dire o gravemente ostacolare lo svolgimento dell’azione amministrativa 0 compromettere
la decisione finale;

- le notizie sulla programmazione dell'attivita di vigilanza, sulle modalita ed i
tempi del suo svolgimento, le indagini sull'attivita degli uffici, dei singoli dipendenti
o sull'attivita di enti pubblici o privati su cui I'ente esercita forme di vigilanza;
- verbali ed atti istruttori relativi alle commissioni di indagine il cui atto istituti-
vo preveda la segretezza dei lavori;
- verbali ed atti istruttori relativi ad ispezioni, verifiche ed accertamenti ammi-
nistrativi condotti su attivita e soggetti privati nell’ambito delle attribuzioni d’ufficio;
- pareri legali redatti dagli uffici comunali, nonché quelli di professionisti ester-
ni acquisiti, in relazione a liti in atto o potenziali, atti difensivi e relativa corrispon-
denza.
L’accesso generalizzato ¢ altresi rifiutato se il diniego ¢ necessario per evitare un pregiudi-
zio concreto alla tutela di uno dei seguenti interessi privati:

-la protezione dei dati personali, in conformita con la disciplina legislativa in materia. In

particolare, sono sottratti all’accesso, ove sia rilevata la sussistenza del pregiudizio concreto,

i seguenti atti, documenti ed informazioni:

-documenti di natura sanitaria e medica ed ogni altra documentazione riportante notizie di

salute odi malattia relative a singole persone, compreso qualsiasi riferimento alle condizioni

di invalidita, disabilita o handicap fisici e/o psichici;

- relazioni dei Servizi Sociali ed Assistenziali in ordine a situazioni sociali, per-
sonali, familiari di persone assistite, fornite dall’Autorita giudiziaria e tutelare o ad
altri organismi pubblici per motivi specificatamente previsti da norme di legge;
- la comunicazione di dati sensibili e giudiziari o di dati personali di minorenni.
- notizie e documenti relativi alla vita privata e familiare, al domicilio ed alla
corrispondenza delle persone fisiche, utilizzati ai fini dell’attivitd amministrativa;
-la liberta e la segretezza della corrispondenza. In particolare sono sottratti all’accesso, ove
sia rilevata la sussistenza del pregiudizio concreto, i seguenti atti, documenti ed informazio-
ni:
- gli atti presentati da un privato, a richiesta del Comune, entrati a far parte del procedimento
e che
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integrino interessi strettamente personali, sia tecnici, sia di tutela dell’integrita fisica e
psichica, sia finanziari, per i quali lo stesso privato chiede che siano riservati e quindi
preclusi all’accesso;
- gli atti di ordinaria comunicazione tra enti diversi e tra questi ed i terzi, non
utilizzati ai fini dell'attivitd amministrativa, che abbiano un carattere confidenziale e
privato;
-gli interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la pro-
prieta intellettuale, il diritto d’autore e i segreti commerciali
Il Comune ¢ tenuta a verificare e valutare, una volta accertata 1’assenza di eccezioni assolu-
te, se I’ostensione degli atti possa determinare un pregiudizio concreto e probabile agli inte-
ressi indicati dal legislatore; deve necessariamente sussistere un preciso nesso di causalita
tra ’accesso ed il pregiudizio. Il pregiudizio concreto va valutato rispetto al momento ed al
contesto in cui I’informazione viene resa accessibile.
I limiti all’accesso generalizzato per la tutela degli interessi pubblici e privati come sopra
individuati si applicano unicamente per il periodo nel quale la protezione & giustificata in
relazione alla natura del dato.
L’accesso generalizzato non pud essere negato ove, per la tutela degli interessi pubblici e
privati individuati nei commi precedenti, sia sufficiente fare ricorso al potere di differimen-
to.
Qualora i limiti riguardino soltanto alcuni dati o alcune parti del documento richiesto deve
essere consentito 1’accesso parziale utilizzando, se del caso, la tecnica dell’oscuramento di
alcuni dati; cio in virtt del principio di proporzionalita che esige che le deroghe non ecce-
dano quanto ¢ adeguato e richiesto per il raggiungimento dello scopo perseguito.
Il richiedente, nei casi di diniego totale o parziale dell’accesso generalizzato o di mancata
risposta entro il termine ovvero i controinteressati, nei casi di accoglimento della richiesta
di accesso, possono presentare richiesta di riesame al Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza che decide con provvedimento motivato, entro il termine di
venti giorni.
Se ’accesso generalizzato & stato negato o differito a tutela della protezione dei dati perso-
nali in conformita con la disciplina legislativa in materia, il Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza, provvede sentito il Garante per la protezione dei dati
personali, il quale si pronuncia entro il termine di dieci giorni dalla richiesta.
A decorrere dalla comunicazione al Garante, il termine per 1’adozione del provvedimento
da parte del RPCT é sospeso, fino alla ricezione del parere del Garante e comunque per un
periodo non superiore ai predetti dieci giomni.

Art. 30
Soggetti responsabili della pubblicazione dei dati e dell’accesso civico

1. I soggetti responsabili della pubblicazione dei dati e dell’accesso civico, secondo le li-
nee guida — A.N.A.C., sono individuati nei Dirigenti che curano le pubblicazioni sul sito isti-
tuzionale nella sezione «Amministrazione trasparente» secondo 1’Allegato 1.

2. I responsabili individuati nel comma 1, nelle attivita e procedimenti di loro competen-
za:
a) coadiuvano il Responsabile della Trasparenza nell’assolvimento dei compiti e delle

funzioni indicati dal presente regolamento;

b) svolgono un’attivitd di monitoraggio e controllo sull’assolvimento degli obblighi di
pubblicazione;

c) assicurano la completezza, la chiarezza e 1’aggiornamento dei dati, delle informazioni
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e dei documenti pubblicati;
d) svolgono un’attivita di monitoraggio e controllo sull’applicazione delle direttive del
Responsabile della Trasparenza in materia di semplificazione del linguaggio amministrativo e
di comunicazione efficace;

e) garantiscono, individuando e applicando le soluzioni tecniche piu idonee, I’accessibili-
ta e la sicurezza dell’accesso civico;

f) ricevono le segnalazioni relative alla presenza di contenuti non aggiornati, non perti-
nenti o non corrispondenti a quelli dei documenti ufficiali;

g) coordinano e controllano I’attivita dei soggetti esterni che operano nell’attivita di pub-
blicazione;

h) segnalano al Responsabile della Trasparenza il mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicita.

3. I responsabili dei procedimenti, eventualmente nominati, collaborano coni Dirigen-
ti per gli scopi indicati nei commi precedenti e assicurano:

a) la conformita dei dati, delle informazioni e dei documenti agli originali;

b) il rispetto dei limiti alla trasparenza;

c) il rispetto delle disposizioni in materia di trattamento dei dati personali.

4.I1 Nucleo di valutazione utilizza le informazioni e i dati relativi all'attuazione degli
obblighi di trasparenza ai fini della misurazione e valutazione della performance organizzativa
ed individuale dei Dirigenti.

Art. 31
Misure volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi

L'art. 6 D.Lg. 33/2013 stabilisce che " le pubbliche amministrazioni garantiscono la qualita
delle informazioni riportate nei siti istituzionali nel rispetto degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla legge, assicurandone l'integrita, il costante aggiornamento, la completezza, la
tempestivita, la semplicita di consultazione, la comprensibilita, l'omogeneitd, la facile
accessibilita, nonché la conformita ai documenti originali in possesso dell'amministrazione,
l'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita".

Nella prospettiva di consentire all'utenza la reale fruibilita dei dati, informazioni e documenti,
la pubblicazione nella sezione" Amministrazione Trasparente" deve avvenire nel rispetto dei
criteri di seguito evidenziati:

a) Completezza: la pubblicazione deve essere esatta, accurata e riferita a tutti i Settori. In
_particolare:

-L'esattezza fa riferimento alla capacita del dato di rappresentare correttamente il fenomeno
che intende descrivere.

-L'accuratezza concerne la capacita del dato di riportare tutte le informazioni richieste dalle
previsioni normative.

b) Aggiornamento: per ciascun dato, o categoria di dati, deve essere indicata la data di
pubblicazione e, conseguentemente, di aggiornamento.

Si precisa che con il termine "aggiornamento" non si intende necessariamente la modifica del
dato o dell'informazione ma anche il semplice controllo dell'attualitd delle informazioni
pubblicate, a tutela degli interessi individuali coinvolti.
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Quando ¢ prescritto l'aggiornamento " tempestivo" dei dati, ai sensi dell'art.8 D.Lgs.33/2013,
la pubblicazione avviene nei 30 giorni successivi alla variazione intervenuta o al momento in
cui il dato si rende disponibile

¢) Durata della pubblicazione

I dati, le informazioni e i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria, ai sensi della
normativa vigente, andranno pubblicati per un periodo di 5 anni, decorrenti dal 1° gennaio
dell'anno successivo a quello da cui decorre 'obbligo di pubblicazione, e comunque fino a che
gli atti pubblicati producono i loro effetti.

d) Dati aperti e riutilizzo

I documenti, le informazioni e i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria devono essere resi
disponibili in formato di tipo aperto e riutilizzabili secondo quanto prescritto dall'art.7 d.Igs.
33/2013 e dalle specifiche disposizioni legislative ivi richiamate. '

Art. 32
Obiettivi strategici in materia di trasparenza

1.1l Comune individua quale obiettivo strategico in materia di trasparenza 1’implementazione
della piattaforma informatica per la gestione degli atti amministrativi che velocizzi la
trasmissione dei flussi informativi ai fini della pubblicazione dei dati on line e I’inserimento
degli stessi nella sezione “Amministrazione trasparente”.

2. I soggetti responsabili della trasmissione dei dati, intesi quali uffici tenuti alla
individuazione e/o alla elaborazione dei dati, e di quelli cui spetta la pubblicazione sulla
scorta della mappa ricognitiva degli obblighi di pubblicazione previsti per le pubbliche
amministrazioni dal d.lgs. 33/2013, sono individuati nei dirigenti dei settori secondo le
rispettive competenze come previste nel vigente regolamento uffici e servizi e nel
funzionigramma.

Art. 33
Monitoraggio sull'attuazione degli obblighi di pubblicazione

1. Il monitoraggio sull'attuazione degli obblighi di pubblicazione ¢, in primo luogo, affidato ai
Dirigenti, che vi provvedono costantemente in relazione ai servizi di competenza.

2.1l monitoraggio e la vigilanza sullo stato di attuazione della presente Sezione &, inoltre,
affidata al Responsabile per la Trasparenza.

3.Tale monitoraggio verra attuato attraverso:

e la compilazione con cadenza quadrimestrale (in concomitanza con il monitoraggio del
Piano di Prevenzione della Corruzione e con i controlli successivi di regolarita
amministrativa) di report da parte dei Dirigenti, sullo stato di attuazione del programma;

e la trasmissione di tali report a cura del Responsabile agli Organi di Indirizzo Politico e al
Nucleo di Valutazione che li utilizzera ai fini della misurazione e valutazione della
performance dei Dirigenti.

Art. 34
Sanzioni

1. Il Responsabile della prevenzione della corruzione, risponde ai sensi dell'art. 1, commi 12,
13 e 14 primo periodo, della L. 190/2012.

28



2. Ai sensi dell'art. 1, comma 14, secondo periodo, della L. 190/2012, la violazione, da parte
dei dipendenti dell'Ente, delle misure di prevenzione previste dal presente piano costituisce
illecito disciplinare. _

3. L’irrogazione delle sanzioni disciplinari sono di competenza, esclusa la sanzione sino al
rimprovero scritto, dell’Ufficio dei Procedimenti Disciplinari (U.P.D.), al quale compete
anche il rilascio dei pareri in ordine all’applicazione del Codice di Comportamento.

4, Tutti i dipendenti dell’ente, all’atto dell’assunzione e, per quelli in servizio, con cadenza
annuale, sono tenuti a dichiarare, mediante specifica attestazione da trasmettersi al
Responsabile della prevenzione, la conoscenza e presa d’atto del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e dell’Illegalitd in vigore, pubblicato sul sito istituzionale
dell’Ente.
: Art. 35
Entrata in vigore

1. II presente piano entra in vigore a seguito della esecutivita della relativa delibera di
approvazione.

2. 11 presente piano € pubblicato, in maniera costante, nella apposita sotto sezione “Altri
contenuti — Corruzione” di Amministrazione Trasparente del sito web istituzionale.
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