COMUNE DI BARCELLONA POZZO DI GOTTO
CITTA' METROPOLITANA DI MESSINA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 79 DEL 30/03/2021

OGGETTO:Adozione Piano Triennale Anticorruzione 2021/2023

L'anno duemilaventuno, addi 30 del mese di Marzo
dalle ore 14:00 alle ore 14,15 nella Casa Comunale e nella consueta sala delle adunanze, a
seguito di invito di convocazione, si € riunita la Giunta Municipale con l'intervento dei

signori:

P A
1 |CALABRO' Giuseppe SINDACO X
2 |CALDERONE Santi ASS/VICE X

SINDACO

3 |BENVEGNA Giuseppe ASSESSORE A
4 |CATALFAMO Rosario ASSESSORE X
5 |DOTTORE Viviana ASSESSORE X
6 |MOLINO Roberto ASSESSORE X
PINO PAOLO ASSESSORE X
SOTTILE Filippo Ezio ASSESSORE X

Partecipa il Segretario Comunale Dott.ssa Maria Natoli Scialli
Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sindaco Avv. Giuserppe Calabrdé assume la
presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto sopra indicato.






LA GIUNTA MUNICIPALE

| . Vista l'allegata proposta di deliberazione concernente l'oggetto;

Dato atto che la stessa € corredata dei pareri prescritti dall'art. 53 della legge 08/06/1990 n. 142
tecepita dalla L.R. n. 48/91 e successive modifiche ed integrazioni;

Ritenuto che la proposta di che trattasi ¢ meritevole di approvazione;

~....Con votazione unanime resa e verificata nei modi e forme di legge;

. ~VISTA la L.R. 44/91;
o DELIBERA
) APPROVARE e far propria l'allegata proposta di deliberazione avente per oggetto: Adozione
Piano Triennale Anticorruzione 2021/2023
' ‘,che forma parte integrante e sostanziale del presente atto.
A questo punto il Presidente pone in votazione la proposta di immediata esecutivita della
| proposta testé approvata
LA GIUNTA MUNICIPALE

Con separata votazione resa all'unanimita di voti favorevoli espressi in forma palese dichiara la
presente deliberazione immediatamente esecutiva






COMUNE DI BARCELLONA POZZO DI GOTTO
PROVINCIA MESSINA

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI GIUNTA MUNICIPALE N. 84  del 30/3/2021
Oggetto: Adozione Piano Triennale Anticorruzione 2021/2023

_ PREMESSO

- che in attuazione dell’articolo 6 della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite
contro la corruzione, adottata dalla Assemblea Generale dell’ONU il 31 ottobre 2003 e ratificata ai
sensi della L. 3 agosto 2009, n. 116, e degli artt. 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione,
~ fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999 e ratificata ai sensi della L. 28 giugno 2012, n. 110 I’ Autorita
-‘Nazionale Anticorruzione e gli altri Enti Pubblici indicati dalla legge nazionale sono tenuti ad
‘adottare attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e dell’illegalita in genere
~ nella Pubblica Amministrazione
-che laL.n. 190/2012 all’art. 1, comma 7, quale norma di ratifica della Convenzione della Nazioni
Unite contro la corruzione, dispone che per la finalita di controllo, di prevenzione e di contrasto
“della corruzione e dell’illegalitd in genere nella Pubblica Amministrazione l'organo di indirizzo
politico, su proposta del responsabile anticorruzione, entro il 31 gennaio di ogni anno, adotta il
. proprio Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione;

~ CONSIDERATO

- che i contenuti del Piano Anticorruzione devono essere in linea con i contenuti indicati nel Piano
Nazionale Anticorruzione che costituisce ex lege (art. 1, comma 2-bis, L. n. 190/2012) atto di
indirizzo per gli Enti tenuti ad approvare il proprio Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione;

- che I’ ANAC ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione successivamente aggiornato con i
~ seguenti interventi (Deliberazione n. 72/2013; Determinazione n. 12/2015; Deliberazione n.
-831/2016; Deliberazione n. 1074/2018, Deliberazione n. 1064/2019),

.PRESO ATTO

e della nomina del Responsabile della Prevenzione della Corruzione, avvenuta con determina
del Sindaco n. 17 del 29.03.2021 nella persona del segretario generale;

e dei contenuti del Piano Anticorruzione redatto dal Responsabile della Prevenzione della
Corruzione ed allegato al presente atto e ritenuto lo stesso pienamente aderente alle esigenze
di questo Ente;

e delle indicazioni di cui alla Deliberazione n. 1074/2018 di approvazione di aggiornamento
del PNA;






e delle indicazioni delle Linee Guida ANAC in tema di contrattualistica pubblica con
particolare attenzione alle novita introdotte con il D.Lgs. n. 50/2016;

e che ’ANAC, nella nuova impostazione del PNA 2020, ha superato la valutazione
standardizzata dei rischi che si basava sulla compilazione della prevista nell‘allegato 5 del
PNA 2013,

e Che tale strumento € stato sostanzialmente sostituito da una valutazione concreta basata sul
c.d. contesto esterno ed interno:

e che il Piano, attraverso questa analisi, deve delineare una concreta descrizione dei processi
per poi essere calato nel definitivo giudizio sul livello del rischio con conseguente misura di
valutazione.

e I’ANAC nel PNA 2019 ha sottolineato che “Al fine di realizzare un’efficace strategia di
prevenzione del rischio di corruzione ¢, infatti, necessario che i P.T.P.C.T. siano coordinati
rispetto al contenuto di tutti gli altri strumenti di programmazione presenti
nell’amministrazione”.

¢ Il concetto di corruzione che viene preso a riferimento dalla L. n. 190/2012, nel PNA e nel
presente documento ed ha un’accezione ampia giacché tende a riferirsi non solo tout court al
delitto di corruzione previsto nel codice penale, ma altresi ad ogni azione che intercetti
fenomeni di mal amministrazione in senso lato.

e In sostanza il concetto di corruzione ¢ comprensivo si qualsivoglia situazioni in cui, nel
corso dell’attivita amministrativa, si riscontri I’abuso da parte di un soggetto del potere a lui
affidato al fine di ottenere vantaggi privati.

o Le situazioni rilevanti sono pitt ampie della fattispecie penalistica (artt. 318, 319 e 319-ter
c.p.), € sono tali da comprendere non solo I’intera gamma dei delitti contro la Pubblica
Amministrazione disciplinati nel Titolo II, Capo I, c.p., ma anche le situazioni in cui - a
prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento
dell’amministrazione a causa dell’uso a fini privati delle funzioni attribuite, sia che tale
azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

o Dal 2012 ad oggi, nei PNA abbiamo trovato diverse definizioni, dirette o indirette, di
corruzione. Tutte queste definizioni hanno una sola caratteristica in comune: non si
riferiscono a condotte penalmente rilevanti.

PNA 2013: corruzione = “situazione in cui, nel corso dell’attivita amministrativa, si riscontra
I’abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi

privati” [situazione, abuso di potere, vantaggi privati]

PNA 2015: corruzione = “maladministration” = “assunzione di decisioni devianti dalla cura
dell’interesse generale a causa del condizionamento improprio da parte di interessi

particolari” [decisione, deviazione, interessi particolari]

PNA 2016: il PTPC deve:

ridurre ogni spazio possibile “all’azione di interessi particolari volti all’improprio condizionamento
delle decisioni pubbliche” [decisione, condizionamento improprio, interessi particolari]

garantire la posizione di imparzialita del funzionario pubblico che partecipa ad una decisione
amministrativa” [decisione, caduta dell’imparzialita]

PNA 2017: corruzione = assunzione di decisioni devianti dalla cura dell’interesse generale a causa
di condizionamenti impropri” [decisione, deviazione, interessi impropri]

~ PNA 2019: Finalita del PTPCT ¢ quella di identificare le misure organizzative volte a contenere il
rischio di assunzione di decisioni non imparziali. [decisioni, caduta dell’imparzialita].

e la legge 190/2012 impone a ciascuna amministrazione, ogni anno, 1’approvazione di un
Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT);

o il Responsabile anticorruzione elabora e propone lo schema di PTPCT;

e a causa dell’emergenza sanitaria da Covid-19, il Consiglio dell’Autorita nella seduta del 2
dicembre u.s. ha ritenuto opportuno differire, al 31 marzo 2021, il termine ultimo per la






predisposizione e la pubblicazione della Relazione annuale 2020 che i Responsabili per la
Prevenzione della corruzione e la trasparenza (RPCT) sono tenuti ad elaborare.

e L’ANAC ha altresi deliberato di differire alla medesima data (31 marzo 2021) il termine
ultimo per la predisposizione e la pubblicazione dei Piani Triennali per la prevenzione della
corruzione e la trasparenza 2021-2023.

Considerato che

e questo esecutivo ha approvato per ’anno 2020 il PTPCT giusta Delibera di Giunta
Comunale n. 38/2020;

e ¢ stato emanato avviso pubblico di procedura aperta per la consultazione ai fini
dell'aggiornamento del piano triennale di prevenzione della corruzione e trasparenza 2021-
2023;

e non sono pervenuti osservazioni e/o suggerimenti da parte di soggetti esterni.

PRESO ATTO

infine, degli allegati del piano ed in dettaglio:

e Piano Anticorruzione contenente una sezione apposita dedicata alla Trasparenza;
(ALLEGATO A)

e mappatura dei processi/procedimenti; valutazione dei rischi che possono emergere in
relazione ai processi/procedimenti presi in considerazione, valutando il c.d. contesto esterno
ed interno e definizione in concreto delle misure di prevenzione; (ALLEGATO B)

e Codice interno di comportamento dei dipendenti adottato ai sensi e per gli effetti dell’art. 54
del D.Lgs. n. 165/2001 e del D.P.R. n. 62/2013;

Tutto cid premesso e considerato
PROPONE

Di adottare il Piano Triennale Anticorruzione allegato al presente atto, costituto dai seguenti
documenti:

e Piano Anticorruzione contenente una sezione apposita dedicata alla Trasparenza;
(ALLEGATO A)

e mappatura in contraddittorio dei processi/procedimenti; valutazione sempre in
contradditorio dei rischi che possono emergere in relazione ai processi/procedimenti presi in
considerazione, valutando il c.d. contesto esterno ed interno (verbale definitivo di
valutazione dei rischi) e definizione in concreto delle misure di prevenzione; (ALLEGATO
B)

o Codice interno di comportamento dei dipendenti adottato ai sensi e per gli effetti dell’art. 54
del D.Lgs. n. 165/2001 e del D.P.R. n. 62/2013 approvato con delibera di giunta n. 08 del
16.01.2014.

Di dare atto che il piano anticorruzione, con tutti i suoi allegati, sara pubblicato sul sito del Comune
in AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE e precisamente nella sezione “Altri Contenuti”,
sottosezione “Anticorruzione” e che lo stesso rimanga in pubblica visione di chiunque.

11 Proponente







COMUNE DI BARCELLONA P.G.

PROVINCIA DI MESSINA

PROPOSTA DELIBERAZIONE DI GIUNTA MUNICIPALE N. %l\ DEL 2 oo 5\ ot}

Oggetto: Adozione Piano Triennale Anticorruzione 2021/2023

PARERE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Ai sensi dell’art. 53 della L. 8/6/1990 n® 142 recepito dall’art. 1 della L.R. 11/12/1991
n°® 48, cosi come sostituito dall’art. 12 della L.R. 23/12/2000 n® 30, dell'art. 147 bis del
TUEL e del Vigente regolamento sui controlli interni, in ordine alla regolarita tecnica si
esprime parere FAVOREVOLE e si attesta le regolarita e la correttezza dell'azione
amministrativa.

Barcellona P. di G. 30/03/2021 EGRETARIO

atoli Scialli

PARERE DEL RESPONSABILE DI RAGIONERIA

Ai sensi dell’art. 53 della L. 8/6/1990 n® 142 recepito dall’art. 1 della L.R. 11/12/1991
n® 48, cosi come sostituito dall’art. 12 della L.R. 23/12/2000 n® 30 in ordine alla
regolaritd contabile si esprime parere FAVOREVOLE si attes iari

di€. st -ntervento del bilancio comunale

Barcellona P. di G. 30/03/2021 IL DIRIGENTE DEL

SETTORE IvV*
D.ssa Eli R

P







Il presente verbale, dopo la lettura, si sottoscrive per conferma

I )NDAC
Avv. Qajabro 'I{eppe
=

LAssessore Anziano 1l Segretario

/ D.ssa Maria, Natoli Scialli

la presente & copia conforme all'originale

Li

11 Segretario Generale

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Il sottoscritto Segretario, su conforme attestazione del responsabile della pubblicazione, certifica
che la presente deliberazione & stata pubblicata all'Albo Pretorio on line il giorno ____ per 15
giorni consecutivi ai sensi e per gli effetti dell'art. 11 bis della L.R, 44/91.
Dalla residenza Municipale li

Il responsabile della pubblicazione Albo Il Segretario Generale

Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d'ufficio,
ATTESTA
che la presente deliberazione, in applicazione della L.R. 30 dicembre 1991, n. 44 e successive
modifiche ed integrazioni, pubblicata all’albo on line, per quindici giorni consecutivi, dal ___ al
come previsto dall'art. 11
[] &divenuta esecutiva il giorno
?(é stata dichiarata immediatamente esecutiva

[ ] in data ... & stata trasmessa al settore

le







